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Maaparandusseaduse ja riigivaraseaduse muutmise
seaduse eelndu kooskdlastamine mirkustega

Austatud Hendrik Johannes Terras

Kliimaministeerium kooskdlastab MaaParS muudatuse ning RVS muudatuse osas, millega
tunnistatakse kehtetuks paragrahv 19 16ige 7. Eelndu § 37 16igete 8 ja 9 sOnastuse osas on vajalik
arvestada allpool toodud mérkustega.

Palume kaaluda RV paragrahvi 37 ldigete 8 ja 9 kehtetuks tunnistamist voi selle sétete sdnastuse

muutmist, ldhtudes RKVRi kehtivast menetluspraktikast. Selleks toome vélja oma tédhelepanekud

eelndu paragrahvi 2 punkt 2 kohta, millega on eelndus kavandatud paragrahvi muuta ja tdiendada:
»(8) Maatulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja, mille koosseisus on vahemalt kaks hektarit
pollumajanduslikult kasutatavat haritava maa voi loodusliku rohumaa voi molema
nimetatud  maa  kolvikut,  vOib  vOdrandada  iiksnes ~ Regionaal-  ja
PAllumajandusministeeriumi ndusolekul.
(9) Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium voib kdesoleva paragrahvi 16ike 8 kohasest
nousoleku andmisest keelduda, kui vdorandatav kinnisasi voi selle osa: 1) paikneb
védrtusliku pdllumajandusmaa massiivil voi véairtuslikul piisirohumaal; 2) on viimase
kolme aasta jooksul olnud pdllumajanduslikus kasutuses; 3) osutub vajalikuks muul
avalikul eesmaérgil.*.

Eelndu kohaselt soovitakse lisada RVS § 37 Idigetes 8 ja 9 tdiendavad tingimused, mille alusel
vOoib maatulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja vOOrandada iiksnes Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumi (RePOM) ndusolekul. Leiame, et eelndus kavandatud muudatused ei
tdida meie hinnangu alusel selle eelndu iildist eesmirki vdhendada halduskoormust ning
lihtsustada riigivara vodrandamise protsesse.

Juhime téhelepanu jargmistele asjaoludele:

1. ReP6M noéusoleku kiisimine suurendab halduskoormust ja dubleerib kehtivaid menetlusi.
Nodusoleku taotlemine RePoMilt eeldab eraldiseisvat loaandmismenetlust, mis toob kaasa vajaduse
paralleelsete dokumentide ja otsuste kooskoOlastamiseks. Kavandatav site dubleerib riigivara
vajalikkuse viljaselgitamise (RKVR) menetlust, mille raames toimub juba kinnisasjade kasutuse
otstarbekuse hindamine. Soovitame kaaluda ReP6Mi kaasamist RKVR menetlusse integreeritult,
mitte tdiendava loaandjana. Praktikas on sarnane mudel hésti toiminud néiteks Keskkonnaameti ja
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RMK koostd6s, kus koik miiiigiks kavandatavad kinnistud 1dbivad RKVR menetluse ja vajadusel
tehakse avalikust huvist ldhtuvaid otsuseid.

2. Pindalaline Kriteerium ei arvesta andmete diinaamilisust.
Eelndus esitatud ndue, et ndusoleku kiisimise kohustus tekib juhul, kui kinnisasjal on védhemalt
kaks hektarit haritavat maad voi looduslikku rohumaad, voib praktikas tekitada oiguslikku
ebakindlust. Katastriandmete (sh kolvikute pindalade) muutumine ajas — nditeks EP
viljakuulutamise eel (1,99 ha) ja jarel (2,01 ha) — vOib muuta maatulundusmaa vastavust
kriteeriumile. Seetdttu soovitame loobuda rangest pindalalisest piirist ja eelistada paindlikumat
lahenemist, kus kinnisasja vodrandamise otstarbekust hinnatakse terviklikult RKVR menetluses.
3. Moiste ,maatulundusmaa sihtotstarbega  Kkinnisasi®“ vajab  tipsustamist
Katastriiiksusel voib olla kuni kolm sihtotstarvet, mis méadratakse 5% kaupa. Eelndus ei ole
selgitatud, millal loetakse kinnisasi § 37 loike 8 tdhenduses maatulundusmaa sihtotstarbega
kinnisasjaks — kas piisab vaid 5% astmest vdi ndutav on suurem osakaal? Et viltida
tdlgendamisprobleeme, palume sétestada sihtotstarbe osakaalu alampiir, mille puhul loetakse
kinnisasi maatulundusmaaks.

4. Nousoleku andmiseks vajalike andmete maiidramatus.
Eelndu § 37 loike 9 punktis 1 viidatud ,,vaartusliku pdllumajandusmaa massiivi® ja ,,vaartusliku
plisirohumaa“ maéératlemiseks ei ole olemas {iihtset, kéttesaadavat ja ajakohast andmekihti.
Praktikas kasutatakse erinevaid andmeallikaid (PRIA kaart, MaRu geoportaal, kohalike
omavalitsuste iildplaneeringud), mille andmed vdivad erineda vdi olla vastuolulised. Soovitame
eelndus selgelt madratleda, millistele andmekogudele RePOM peab ndusoleku andmisel tuginema,
tagamaks digusselgust ja andmete {ihtset tdlgendamist.

5. Erisused voorandamises — vajadus varasema menetlusfaasi sidumiseks
Praktikas voib kinnisasi, millele ndusoleku kiisimise kohustus rakendub, tekkida alles pérast
jagamistoiminguid (nt vahetusmaad Rail Balticu voi RKIKi vajadusteks). Sellisel juhul antakse
kinnisasi RMK poolt iile teisele riigivara valitsejale, kes viib ldbi vdodrandamise. Kui RePOM
keeldub seejdrel ndusolekut andmast, vdivad varasemad toimingud ja kulud osutuda
pohjendamatuks. Selliste olukordade viltimiseks soovitame ndusoleku kiisimise kohustus siduda
varasema otsustustasandiga — nditeks maakorraldustoimingute vOi planeerimisprotsessi
algatamisega.

6. Nousoleku kiisimise kohaldumisala tipsustamine tasuta voorandamise Kkorral
Eelndu ei selgita, kas ndusoleku kiisimise kohustus laieneb ka tasuta vodrandamisele
riigivaraseaduse § 33 alusel. Palume eelndus tdpsustada, kas ja millistel juhtudel ndusoleku ndue
kehtib ka tasuta iileandmise puhul (nt riigiasutuste vahelise vara litkumisel).

Kokkuvotvalt toetame eelndu eesmirki riigivara voorandamise protsesside ldbipaistvamaks ja

otstarbekamaks muutmist. Siiski leiame, et § 37 10igete § ja 9 kavandatud sdnastus ei ole kooskolas
eelndu iildise sihiga ning vajab tipsustamist ja kohandamist praktikas toimivate lahenduste alusel.
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